Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Augustynowicz-Skruch
dnia 9 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr S.0.1X.4290.7.2025
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Brzeskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r., poz.7) oraz art. 230 ust.2 13
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025 r., poz. 1483) -
Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Augustynowicz-Skruch Katarzyna
Cztonkowie: Kotas$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Brzeskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
opracowany przez Zarzad Powiatu Brzeskiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Brzeskiego na lata 2026 - 2040.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej dalej jako "W.P.F." zostal sporzadzony zuwzglednieniem obowigzujacych
przepisOw prawa.

Projekt W.P.F. zostal sporzadzony zdochowaniem wymogéw w zakresie
szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) —dalej jako "u.f.p." oraz zgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra FinansoOw zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2021 r.,
poz. 83).

Projekt obejmuje okres od roku 2026 do roku 2040. Przyjete w nim wartosci dla
2026 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
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i rozchodoéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2026
rok.

W projekcie W.P.F. Powiatu Brzeskiego zapewniono przestrzeganie przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania 1wykonywania budzetow w nastgpnych latach, okreslonych
w art. 242 ust. 1 u.fip.. Skltad Orzekajacy zauwaza, iz wroku 2026 réznica migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (deficyt operacyjny) wynosi 860.225,66 zt 1 to
przy zalozeniu realizacji budzetu roku 2026 w prognozowanych wielkosciach. Natomiast
w kolejnych latach, zaplanowano nadwyzki operacyjne na wysokim poziomie. W latach
2027-2040 nadwyzki operacyjne ksztattuja si¢ od kwoty 4.570.385,34 zt do kwoty
9.978.506,00 zt. Powyzsze rodzi watpliwosci, czy w kolejnych latach bedzie mozna osiggnac
nadwyzke operacyjng w zaplanowanych wielkosciach. Wobec powyzszego, Sktad
Orzekajacy podkresla, ze uzyskanie zaplanowanych nadwyzek obarczone jest duzym
ryzykiem. Nieosiggniecie bowiem w latach 2027-2040 nadwyzek operacyjnych
w planowanych obecnie kwotach, przelozy si¢ jednoczesnie na ksztaltowanie si¢ wskaznika
jednorocznego, ktory ma réwniez bezposredni wptyw na relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Planowanie nadwyzek operacyjnych musi wynika¢ z konkretnych,
dhlugofalowych dziatan, aby nie tylko ich plan, ale 1 wykonanie byto mozliwe do osiggnigcia.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujacy zdolno$¢
Powiatu do sptaty zobowigzan, a takze mozliwos$ci samodzielnego finansowania inwestycji.
Jest to najbardziej syntetyczna ocena kondycji finansowej samorzadu, jego potencjatu
inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej. Informuje ona jakimi $rodkami dysponuje
jednostka po pokryciu najbardziej podstawowych potrzeb biezacych.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsigwzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 u.f.p..

Opiniowany projekt uchwaty zawiera prognoz¢ kwoty dtugu, ktéra zostala sporzadzona
na lata 2026 - 2040. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate
zaciagnietych 1planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Mozliwo$¢ splaty zadluzenia
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243
zuwzglednieniem art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty diugu
wykazuje, ze poczawszy od roku 2026, relacja z art. 243 u.f.p. jest zachowana.

Skitad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 u.f.p. oparl si¢ na danych
przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 przyjal,
ze realizacja dochodéw 1 wydatkéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych,
a takze fakt, iz od roku 2027 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajace na dlug Powiatu.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z w wyniku dokonanej analizy wskaZznika okreslonego
wzorem wynikajacym z art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja okreslona po lewe;j
stronie nieréwnosci (kol. 8.1) jest najbardziej zblizona do dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan, okreslonego po prawej stronie nierownosci (kol. 8.3.1) w latach 2030-2039.
Stopien spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2030-2039 ksztattuje si¢ na nastepujagcym poziomie: rok 2030 - 0,86%, rok 2031 — 0,83%,
rok 2032 —0,84%, rok 2033 —0,24%, rok 2034 —0,86%, rok 2035 —0,95%, rok 2036 —
0,75%, rok 2037 —0,00%, rok 2038 — 0,30%, rok 2039 —0,68%. Powyzsze wskazuje, iz
istnieje bardzo wysokie ryzyko niespelnienia relacji zart. 243 ustawy o finansach
publicznych zwlaszcza w roku 2037 gdzie stopien speknienia relacji wynosi 0,00%. Skiad
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Orzekajacy podkresla, ze nawet nieznaczne odchylenia od warto$ci juz zaplanowanych
spowodujg niespelnienie wymogdéw ustawowych w zakresie sptaty dtugu Powiatu Brzeskiego
okreslone we wskazanym wyzej przepisie ustawy. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
niezrealizowanie przez Powiat Brzeski dochodéw i1 wydatkéw w prognozowanych
wielkosciach, czy tez konieczno$¢ zaciagniecia kolejnych zobowigzan zwrotnych, moze
spowodowa¢ niespelnienie wymogdéw ustawowych dotyczacych mozliwosci sptaty dhugu
w latach 2030-2039. Majac na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajacy sugeruje rozwazenie
poczynienia oszczednosci w wydatkach biezacych budzetu roku 2026 i w latach nastgpnych,
a takze rozwazenie przez organy Powiatu zasadnosci zaciggania planowanego w roku 2026
zobowigzania zwrotnego.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym nie bedzie
zachowana relacja tacznej kwoty splat zobowigzan okreslona tym przepisem ustawy. Do
wyliczenia wskaznika splaty dtugu w latach 2030 — 2033 (gdzie wskaznik ksztattuje si¢ na
poziomie odpowiednio 0,80% 1 0,86%) brane sg pod uwage wartosci wskazane we wzorze
z art. 243 ust. 1 ustawy jak wyzej z ostatnich siedmiu lat, zatem wielko$ci budzetu roku 2026,
obecnie planowane, a po zakonczeniu roku wykonane, beda mialty wplyw na wskaznik sptaty
dhugu w latach 2030 - 2033.

Wroku 2026 Powiat Brzeski planuje zaciggnaé zobowigzania zwrotne z tytulu
pozyczek lub kredytow na kwotg 6.080.000,00 zt, oraz planuje udzielenie poreczen w kwocie
4.000.000,00 zt. Planowany diug Powiatu Brzeskiego na koniec 2026 roku wyniesie
65.197.000,00 zt, co stanowi 33,21% planowanych dochodow. Koszty obstugi dlugu w calym
okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej przewidziano w wysokosci
26.295.900,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego, niezbedne jest monitorowanie sytuacji
finansowej Powiatu Brzeskiego, gdyz z objasnien przyjetych wartos$ci wynika, iz najwyzsze
raty do splaty zzwigzku z planowanymi do zaciagnigcia w roku 2026 pozyczkami lub
kredytami przypadng na lata 2037-2040, co generuje poniesienie przez Powiat Brzeski
znacznych wydatkdw w zakresie obstlugi tego zobowigzania. Wysokie wydatki na obstuge
dlugu wptywaja na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie W.P.F. upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach art. 228 1 art. 232 u.f.p.

Podsumowujac powyzsze, Sktad Orzekajacy, wskazuje, ze do wyliczenia wskaznika
sptaty dlugu brane sg pod uwage wartosci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ustawy jak
wyzej z ostatnich siedmiu lat, zatem wielkos$ci budzetu roku 2026, obecnie planowane, a po
zakonczeniu roku wykonane, bedg miaty wplyw na wskaznik sptaty dlugu do roku 2033.
Ponadto zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za
ten rok, ztym ze do obliczenia relacji dla poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona
w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu
Brzeskiego w zakresie sptaty zobowigzan, ktore moga by¢ wdéwczas inne, a wigc nizsze niz
obecnie prognozowane.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom wykonania dochodow biezacych oraz wydatkoéw
biezacych w 2026 r., a takze wynikajacy ztych relacji wynik operacyjny, stanowi¢ beda
element determinujagcy mozliwosci zachowania relacji wynikajacej] zart. 243 u.fp.
w dalszych latach obowigzywania prognozy. Pogorszenie wyniku operacyjnego
zaplanowanego w roku 2026 moze skutkowaé takze ograniczeniem zdolnosci Powiatu
Brzeskiego do spetnienia ustawowych wymogow z ww. przepisu ustawy.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze art. 242 iart. 243 u.fp., Skiad
Orzekajacy zwraca Radzie Powiatu Brzeskiego uwage na konieczno$¢ zachowania
szczegolnej ostroznosci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zaciggania nowych
zobowigzan dhuznych, jak réwniez przy udzielaniu porgczen i gwarancji. Dzialania te jako
wplywajace bezposrednio na poziom obcigzenia budzetu w kolejnych latach oraz na
wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., powinny kazdorazowo by¢ poprzedzone analiza
ich nastepstw finansowych w ujeciu wieloletnim, ze szczegdélnym uwzglednieniem okresu po
roku 2029 poniewaz nie bgda obowigzywal przepisy epizodyczne ustawy o finansach
publicznych (art. 296¢), tagodzace rezim wynikajacy z art. 243 ww. ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 u.f.p., Sktad Orzekajacy
postanowit, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 u.f.p., niniejsza opinia winna by¢
opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKELADU ORZEKAJACEGO

Katarzyna Augustynowicz — Skruch

dokument podpisany elektronicznie
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